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Najnowsze trendy
| Kierunki rozwoju polityki
UOKIK - prognozy 2021




Rok 2020 byt wyjatkowy w wielu aspektach. Przedsiebiorcy i ich dziaty prawne, oprécz

skutkéw pandemii, musieli zmierzy¢ sie z (nad)aktywnoscig nowego Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK).

W naszym noworocznym raporcie chcemy przyblizy¢ Panstwu najnowsze trendy
| kierunki rozwoju polityki UOKIK. Pochylimy sie nad minionym 2020 r., jako
rekordowym pod wzgledem wysokosci natozonych kar. Wskazemy nowe uprawnienia,
ktore uzyskat Prezes UOKIK i ich skutki na funkcjonowanie przedsiebiorcow. Spojrzymy

rowniez, na co Urzad zwraca szczegblng uwage podczas swoich interwencji oraz czego
oczekiwac ze strony Urzedu w nadchodzgcym 2021 r.

Zapraszamy do lektury.






29 miliardow zt -

Kara dla Gazprom za ztamanie
zakazu przeprowadzenia
koncentracji bez zgody UOKIK

W ocenie Urzedu spotki zaangazowane

w budowe Nord Stream 2 obeszty przepisy
o kontroli koncentracji. Firmy zawarty
umowy dotyczace finansowania gazociggu
bez uzyskania zgody Prezesa UOKIK.

Sprawa trafita do sagdu. Oprocz Gazprom,
UOKIK natozyt kary na pozostate 5 spotek

biorgcych udziat w tej inwestycji - tacznie
243 miln zt.




Dla poréwnania, suma kar natozonych

w 2019 roku wyniosta ,jedynie”

423 miliony ztotych. Do te] pory
rekordowy byt rok 2009, kiedy Prezes
UOKIK natozyt kary w tgcznej wysokosci

- .
1,5 miliarda zt cen i

suma pozostatych kar
natozonych przez UOKIK
w 2020 r.

*stan na dzien 31.12.2020r.




Zbiorowe interesy

konsumentow

Klauzule niedozwolone

Porozumienia ograniczajace
konkurencje

Najwyzsze kary
w kategoriach

Kontrola koncentracii

Przewaga kontraktowa na

rynku rolno-spozywczym




120 mln zt -
Volskwagen Group Polska

Spotka wprowadzata konsumentow w btad
co do poziomu emisji spalin w
samochodach koncernu VW | kierowata do
dealerow wytyczne, ktore sugerowaty
automatyczne odrzucanie reklamacji
wadliwych samochodow.

#Dieselgate




40,7 mln zt-
PKO BP S.A.

Umowy stosowane przez bank dawaty zbyt

duzg dowolnos¢ w ustalaniu kursow
walut stosowanych przez bank przy
obstudze kredytow - ze szkoda dla

konsumentow.

#Frankowicze
#Spread




Ustalanie cen, podziat rynku i zmowa

przetargowa na warszawskim rynku

cieptowniczym.

119,7 mln zt-
Spétkl Z gru py VEOlIa #Cieptownictwo




Obejscie przepisow o kontroli koncentracji
- ztamanie zakazu dokonania

transakcji bez zgody Prezesa UOKIK.

29 mld zt-
PJSC Gazprom #NordStream?2




723 mln zt -
Jeronimo Martins Polska

Spotka domagata sie od dostawcow

OWOCOW | warzyw udzielenia rabatow
retroaktywnych. Zasady udzielania rabatu
nie byty uzgodnione w umowach
zawieranych przez Biedronke

z dostawcami.

#PrzewagaKontraktowa
#RabatyRetro
#Biedronka




Kto uniknat kary




Wieksze
mozliwosci
dziatania

Rok 2020 byt dla UOKIK rekordowy nie
tylko pod wzgledem sumy natozonych
kar. W porownaniu z poprzednimi latami
wyraznie zwiekszyt sie budzet Urzedu.

Uspokajamy, nie ma to bezposredniego zwigzku

z wysokosci natozonych kar. Kary naktadane przez Prezesa
UOKIK sa ptatne bezposrednio do budzetu panstwa, a nie
na rachunek Urzedu.

2015

2016

102 101
76 77
71
66 ||||||||||

2017 2018 2019 2020 2021*

Opracowanie wtasne na podstawie danych z uokik.gov.pl oraz mf.gov.pl



72 postepowania w toku

o 21

w "kohcowej fazie" nowych spraw



o MLN Zr*

Prezes UOKIK moze interweniowac, jezeli
suma przeterminowanych
ptatnosci przekroczy te kwote

*OD 2022 R. -2 MLN ZL

Od stycznia 2020 r. Prezes UOKIK moze interweniowac
w sprawach firm, ktore majg problemy z ptaceniem
kontrahentom na czas.

Kandydaci do postepowan zatorowych sg typowani na podstawie
danych z JPK_VAT, ktére do UOKIK przekazuje Krajowa
Administracja Skarbowa. Przedsiebiorcy tez moga informowac
Urzad o niesolidnych dtuznikach.

Za tworzenie zatorow ptatniczych Urzad naktada

na przedsiebiorcow kary pieniezne, ktore sg obliczane wedtug
specjalnego wzoru. Dzieki temu kary w tego typu sprawach nie
beda tak spektakularne, jak w innych obszarach dziatania
Urzedu. Z drugiej strony, ztozenie odwotania do sadu nie bedzie
wstrzymywato obowigzku zaptacenia kary.




Co przyniesie 2021

Kolejne postepowania, Szybsze rozpoznawanie Zmiany w prawie
zwiekszenie kadry spraw dzieki podatkowym dotyczace

urzedniczej w UOKIK wykorzystaniu narzedzi zawartosci plikéw
business intelligence JPK_VAT (?)




Co to oznacza
dla biznesu®?

Weryfikacja lub stworzenie
polityki ptatnosci w celu

wyeliminowania

problemow z zatorami
ptatniczymi

Ustalenie zasad

wspotpracy z zewnetrzng

ksiegowoscig na wypadek
Interwencji Urzedu

Mozliwos¢ unikniecia kar
dla firm, ktére same padty
ofiarg zatorow ptatniczych

Koniecznos¢ analizy
ryzyka wszczecia
postepowania przez
UOKIK (audyt)



Doswiadczenia pierwszych postepowan w sprawie zatorow ptatniczych
pokazujg, ze sprawy tego typu sqg duzym obcigzeniem organizacyjnym
dla dziatow ksiegowych | finansowych firm. UOKIK w dalszym ciggu
uczy sie stosowac nowe przepisy - zwtaszcza w odniesieniu do specyfiki
polityki ptatniczej duzych przedsiebiorstw | miedzynarodowych grup
kapitatowych. Biorgc pod uwage, ze Urzgd wszczynat pierwsze
postepowania w czerwcu tego roku, widzimy ze okreslony w ustawie
5-miesieczny termin na zatatwienie sprawy [est niewystarczajgcy.
Spodziewamy sie jednak, ze w przysztosci postepowania zatorowe bedg
trwaty krocej. Jest to istotne z punktu widzenia biznesu, poniewaz
zaskarzenie decyzji do sgdu nie wstrzymuje obowigzku zaptacenia kary.

Przemystaw Rybicki

radca prawny eee



Interpretacja wielu przepisow dotyczgcych zatorow ptatniczych nadal
budzi watpliwosci. Nie jest jasne, czy Prezes UOKIK bedzie brat pod
uwage ptatnosci do kontrahentow spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (np. z Chin) oraz jak bedg traktowane opdoznienia
w ptatnosciach na rzecz podmiotow z grupy kapitatowej. Wreszcie,
ustawa mowi, ze Prezes UOKIK moze odstgpic od wymierzenia kary
w ,uzasadnionych przypadkach”. Niestety nie mamy zadnych wskazowek,
jak Urzgd bedzie rozumiat te przestanke. Biorgc pod uwage, ze toczgce
sie postepowania dotyczg okresu pandemii, przedsiebiorcy zastanawiajg
sie, czy zaburzenia gospodarki wywotane przez COVID-19 mogqg byc
potraktowane jako ,uzasadniony przypadek”.

Jakub Sadurski

aplikant adwokacki YY)



100

dziatania tylu firm z sektora spozywczego
zbadat UOKIK wiosng i latem 2020 r.

575 mln ztotych

tyle zaptacity sieci handlowe swoim
kontrahentom w wyniku interwencji
~miekkie]” Urzedu

3% rocznego obrotu

tyle moze wynies¢ maksymalna kara za
nieuczciwe wykorzystanie przewagi
kontraktowej




Na czym koncentruje sie Prezes UOKIK

Nadmierne wydtuzanie Nieobiektywne ustalanie Wigzanie umow np. obowigzek
terminow wysokosci zakupu surowcow u odbiorcy
ptatnosci na rzecz wynagrodzenia dostawcy (m.in. nasion, paszy), aby

dostawcow zachowac status dostawcy

Zadanie od dostawcéw udzielenia
Ukryte ,optaty potkowe” rabatow nieuzgodnionych w umowie
(np. rabatu retro)



CO to oznacza Koniecznosc weyfikacji
dla biznesu? umoéw handlowych

| kontaktow
z dostawcami

Mozliwos¢ unikniecia kary

dzieki wspotpracy z UOKIK
Polityka rabatowa sieci

handlowych moze

wymagac zmian

Konieczno$¢ weryfikacji
termindéw ptatnosci w
relacjach z dostawcami
(gtéwnie MSP)



Przepisy o przewadze kontraktowej obowigzujg juz od 201/ roku.
Jednoczesnie, przez pierwsze dwa lata funkcjonowania ustawy Prezes
UOKIK wykorzystywat wobec przedsiebiorcow na rynku rolno-
spozywczym instrumenty ,miekkie”. Jesienig 2019 r. poprzedni Prezes
UOKIK - Marek Niechciat zapowiedziat, ze Urzad zacznie siegac po kary
pieniezne. Jego nastepca szybko dat nam do zrozumienia, ze zamierza
trzymac sie tej zapowiedzi. Wybuch pandemii | zwiekszone
zainteresowanie opinii publicznej sytuacjg w tancuchu dostaw zywnosci
spowodowaty, ze UOKIK w 2020 r. poswiecit branzy FMCG jeszcze
wiecef uwagi, niz moglismy sie spodziewac. Oprocz spektakularnych kar
nie zabrakto jednak sytuacji, kiedy wspotpraca z Urzedem pozwolita
unikngc oficjalnej interwencji. Daje to nadzieje, ze rowniez w przysztosci
UOKIK  bedzie sktonny przyjmowac dobrowolne zobowigzania
przedsiebiorcow do zaprzestania naruszen.

Joanna Affre
adwokat



Najwyzsza kara dla menadzera
firmy za doprowadzenie do

haruszenia prawa konkurencji




Na jakich zasadach UOKIK bedzie karat osoby zarzadzajace

Mechanizm ustalania wymiaru kary dla menadzera jest wieloeatapowy

Prezes UOKIK bierze pod uwage charakter naruszenia, wptyw menadzera na naruszenie,

okolicznosci tagodzace (np. wspdtpraca z urzedem) i obcigzajgce (np. rola organizatora
niedozwolonej praktyki), czas trwania naruszenia, adekwatnos¢ planowanej kary do sytuacji

finansowe] menadzera

Maksymalna kara moze wynie$¢ 2 min zt



Co to oznacza
dla biznesu®?

Konieczno$¢ weryfikacji
Istniejgcych lub stworzenia

nowych procedur
compliance w firmie

Mozliwosc¢ unikniecia kary
dzieki wspotpracy
z UOKIK

Kary dla menadzerow

w obszarze ochrony
konsumentoéw (?)

Ryzyko
odpowiedzialnosci
osobiste] menadzerdéw



Odpowiedzialnos¢ osoby zarzgdzajgcej ukaranym przedsiebiorstwem to
ryzyko kolejnej surowej kary finansowej. Chociaz taka osoba moze byc
ukarana tylko, jesli umyslnie dopuscita do naruszenia prawa konkurencji
przez przedsiebiorce, to obawiam sie, ze UOKIK bedzie podchodzit do
udowodnienia umyslnosci rownie swobodnie, jak w decyzjach dotyczagcych
kar dla przedsiebiorcow. Jezeli ponadto zdecyduje sie na zastosowanie
przepisow o karach finansowych dla osob zarzgdzajgcych za naruszenie
zakazu praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow,
wkroczymy w nowq, bardzo niebezpieczng ere dziatalnosci UOKIK.

Krzysztof Witek

adwokat



Lipiec 2020

: Nareszcie wiemy
#Dleselgate na jqkich
L . : zasadach Prezes

« (Czego o rekojmi i gwarancji uczy nas Dieselgate? UOKIK bedzie
karac
menadzerdow za
naruszenia
prawa

#/Zatoryptatnicze konkurencji
* Pracowite wakacje w UOKIK pod znakiem walki z zatorami ptatniczymi

Lipiec 2020 r. byt w UOKIK miesigcem
wviagnieri. Naipierw poiawity sie wviasnienia

o Zapowiedzi Prezesa UOKIiK

z o _c . Prezes UOKIK naktada pierwsza "éAﬁ(I”e
« Ptac albo ptacz - zalegte ptatnosci w transakcjach B2B na cenzurowanym il iTonaALe CRER

prawa konkurencji

UOKIK wydat decyzje w sprawie zmowy na warszawskim rynku cieptowniczym.
Uczestniczkami niedozwolonego porozumienia byly Veolia Energia Warszawa
i PGNiG Termika. W porozumieniu braty udziat takze spotki-matki obu firm.

#K m zerQ
a ryd I-a e n a d Z e ro W W ocenie Prezesa Urzedu firmy cieptownicze uzgadnialy ceny energii, podzielity migdzy siebie

. . . . . , . , . rynek cieptowniczy w Warszawie i iqzaty zmowe pr gowa. Jednym 2 L dniert byta

j Veol bud: lek i W . W i PGNIG Te ki

* Nareszcie wiemy na jakich zasadach Prezes UOKIK bedzie karaC menadzerOw za NaruSzenia Prawa o b i oo v v 1w en e o a
.

Ki dl tek Veol ty ok. 120 min zt. PGNIiG T ki tka-matk:

konkurencji vy Y et o i o Urae v ot i racoualy' UOH

w toku postgpowania

W tej sprawie, po raz pierwszy w historii, Prezes UOKIK skorzystat z mozliwosci natozenia kary
fi

» Prezes UOKIiK naktada pierwszg kare dla menadzera za naruszenie prawa konkurencji it 4 4 e i o g

UOKIK juz od 2015 roku dysponuje kompetencjami do karania, obok przedsigbiorcéw, oséb
zarzadzajacych w firmie. Jednoczesnie dopiero latem tego roku ukazaty sie¢ wytyczne Urzedu
w sprawie zasad obliczania kar dla menadzeréw. Pisalismy o tym w lipcowym newsletterze:

https://affre.pl/karyd

Obecnie tocza sie jeszcze 3 postepowania, w ktérych osobom zarzadzajacym
rzewagaKontraktowa ool ool on

Decyzja Prezesa UOKIK nie jest prawomocna. Przedsigbiorcy moga odwotac sig do Sadu Ochrony

» Kolejna rekordowa kara w rekordowym roku UOKIiK (Jeronimo Martins Polska) Knkrec  orsmnton W i et iy i s iy dodi i

zapadnie prawomocne rozstrzygnigcie sadu.

e i o karach UOKIK dla menadzeréw w grudniowym newsletterze

wysylajac maila na marketing@affre.pl


https://affre.pl/czego-o-rekojmi-i-gwarancji-uczy-nas-dieselgate/
https://affre.pl/pracowite-wakacje-w-uokik-pod-znakiem-walki-z-zatorami-platniczymi/
https://affre.pl/zatory-platnicze/
https://affre.pl/plac-albo-placz-zalegle-platnosci-w-transakcjach-b2b-na-cenzurowanym/
https://affre.pl/karydlamenadzerow/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6741676128852865024
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6744212304159657984
https://affre.pl/karydlamenadzerow/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6741676128852865024

Telefon

+48 22 100 47 71

E-mail

joanna.affre@affre.pl

| Kontakt

Strona www

www.affre.pl



