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Najnowsze trendy
| Kierunki rozwoju polityki
UOKIK - prognhozy 2022




Zacheceni Panstwa pozytywni komentarzami na temat naszego zesztorocznego
podsumowania aktywnosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (UOKIK)

postanowiliSmy przygotowac kolejne dotyczace 2021 roku.

W tym raporcie przyblizamy najnowsze trendy i kierunki rozwoju polityki UOKIK.
Analizujemy miniony rok i oceniamy aktywnos$¢ Prezesa UOKIK oraz wykorzystanie nowych
uprawnien w zakresie m.in. przewagi kontraktowej (branza FMCGQG) i zatoréw platniczych.
Sprawdzamy, na co Urzad zwraca szczegdlng uwage podczas swoich interwencji oraz

podpowiadamy, czego oczekiwaé ze strony Urzedu w nadchodzgcym 2022 r.

Bedzie to rok intensywnych zmian legislacyjnych (m.in. dystrybucja, promocje,
e-commerce) wynikajacych z wdrazania prawa UE do polskich przepiséw. Dyrektywa
Omnibus czy nowe rozporzadzenia wertykalne (tzw. VBER) wymuszg kolejne zmiany
w umowach z kontrahentami, a moga nawet wymaga¢ weryfikacji modeli biznesowych.
Publikujemy ten raport, bo uwazamy, ze przedsiebiorcy powinni wiedzie¢ co ich czeka
w howym roku I jak sie do tego przygotowac.

Joanna Affre

adwokat, wspolniczka zarzgdzajgca




Przewaga kontraktowa (branza FMCGQG)

Ochrona konsumentow

Koncentracje

Praktyki ograniczajace konkurencje

Cyfrowy UOKIiK?




Wzrost

wydatkow UOKIK o
Z projektu ustawy budzetowe] wynika, ze w

2022 r. UOKIK rozszerzy kadre urzedniczg.

Budzet wzrosnie do 115 mln zt, z czego

wydatki na wynagrodzenia zostana

zwiekszone z 53,4 do 68,6 mln zt.

Wzrost wydatkow moze wynikac¢ z koniecznosci S0l o1 017 o1 201 502 oot 020
wzmocnienia zasobow kadrowych w ramach nowych
kompetencji UOKIK tj. w sprawach dotyczgcych zatoréw
ptatniczych oraz przewagi kontraktowe.

Opracowanie wtasne na podstawie danych z uokik.gov.pl oraz mf.gov.pl



| Przewaga kontraktowa
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Rok 2021 z przewagg kontraktowg

UOKIK publikuje raport
o rabatach stosowanych
przez sieci handlowe

UOKIK - postepowanie Interwencja UOKIK na
przeciwko Kaufland rynku mleczarskim

Projekt nowej ustawy

UOKIK kontroluje UOKIK kontroluje ot noe e
rynek wieprzowiny marze w skupach jabtek O przewadze kontraktowe}

trafia do Sejmu

23 Xl 2021

Parlament uchwala nowa ustawe Decyzja wobec Nowa ustawa o przewadze
o przewadze kontraktowej Eurocash (76 min) kontraktowe] wchodzi w zycie


https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17420
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17601
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17660
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17924
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17787
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1502
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=18056&news_page=1
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002262

/6 milionow zt -

kara dla Eurocash za obcigzanie
dostawcow produktow rolnych lub
spozywczych nieuzasadnionymi
optatami dodatkowymi

Prezes UOKIK zakwestionowat szereg praktyk

Eurocash. Zarzuty przeciwko spotce miaty wspolny
mianownik.

Innymi stowy, dostawcy nie
wiedzieli, co wtasciwie dostajg w zamian. Prowadzito
to do sytuacji, w ktorych dostawcy podwajnie ptacili za
te same ustugi marketingowe. Zdarzato sie rowniez, ze
ustuga, z ktorg zwigzana byta optata - istniata tylko na
papierze. W efekcie dostawcy, ktorzy ptacili
dodatkowo byli traktowani tak samo jak ci, ktérzy nie
umowili sie ze spotka na ustugi dodatkowe.

Decyzja Prezesa UOKIK nie jest prawomocna. Spotka
bedzie sie od niej odwotywac. Eurocash zwraca
uwage, ze nie ma przewagi kontraktowe] wzgledem
dostawcow bedacych znacznie wiekszymi firmami niz
ona (np. globalne koncerny zywnosciowe). UOKIK nie
powinien kwestionowa¢ umow z takimi firmami.



https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=18056&news_page=1

23 grudnia 2021 r.

Nowa ustawa ma zastosowanie do
umow, ktore zostang podpisane po tej
dacie

1 maja 2022 r.

Od tego momentu nowa ustawa bedzie
miata zastosowanie do wszystkich
umow w sektorze rolno-spozywczym

5

Spraw ,przewagowych” czeka na
rozstrzygniecie przez UOKIiK

*stan na dzien 21.12.2021 r.

10

Praktyk Me£lg)\1dill zawiera nowa

ustawa o przewadze kontraktowej

6

Praktyk Zawiera nowa
ustawa o przewadze kontraktowej

Obejrzyj webinar na temat praktyk
czarnych” i ,szarych” w nowej ustawie

o przewadze kontraktowej



https://youtu.be/MSB1xgm0PXA?t=546
https://youtu.be/MSB1xgm0PXA?t=546

Po intensywnym 2020 r., rowniez w tym roku przewaga kontaktowa
zajmowata wazne miejsce w agendzie Prezesa UOKIK. Gruntowne badania
rynku zaowocowaty postepowaniami przeciwko duzym graczom (Kaufland,
Intermarche, Eurocash) i obszernym raportem o rabatach stosowanych
przez sieci handlowe. Przyszty rok przyniesie duzo zmian dla branzy
FMCG. Od maja 2022 r. nowe przepisy zaczng obowigzywac ,na dobre”.
Przedsiebiorcy majg ostatnig chwile na dostosowanie umow handlowych.
Zmiana prawa wzmocni kompetencje Prezesa UOKIK. Rozbudowana lista
praktyk zakazanych pozwoli UOKIK tatwiej udowodnic, ze przedsiebiorca
dziatat niezgodnie z prawem. Z drugiej strony, w nowych przepisach kryje
sie wiele watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego, w poczgtkowym okresie
obowigzywania ustawy, decyzje zobowigzujgce wydajg sie dobrym
rozwigzaniem dla szybkiego wypracowania jasnych standardow w branzy
- Z korzysciqg dla wszystkich zainteresowanych stron.

Jakub Sadurski
aplikant adwokacki


https://affre.pl/zespol/jakub-sadurski-2-2/
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Najwiecej, bo az 9 decyzji dotyczy ustug

finansowych.

W 2021 r. Prezes UOKIK natozyt 22 kary . s ,,
Najwyzszg kare otrzymata siecC ,Biedronka
w sprawach dotyczacych ZIK .

konsumentow w btad co do pochodzenia

geograficznego warzyw i owocow.

Decyzje wydane przez Prezesa UOKIK ws. ZIK* Najciekawszym jest zobowigzanie Biedronki do
zorganizowania dla konsumentow szkolenia
online dotyczgcego uprawnien zwigzanych z
zakupami | korzystaniem z promocji w sklepach
stacjonarnych. Pula nagrod za udziat w

szkoleniu wynosita 7,5 mln zt. Biedronka

przyznawata uczestnikom nagrody w formie

500.000 bondéw rabatowych o wysokosSci 15 zt.

Telekomunikacja Finanse i Ubezpieczenia Energia elektryczna Spr z ed a U d\éetdai¢lenie inforraacii Inne

*stan na dzien 21.12.2021 r.



We wrzesniu 2021 r. Prezes UOKIK wszczat
postepowanie wyjasniajace | sprawdzat sposob
oznaczania

Konsument powinien wiedziec¢, ktore tresci to
UOKIK nie tylko ,przeswietlat”
iInfluencerdw, ale tez agencje marketingowe oraz

samych reklamodawcow.

Z kolei w listopadzie 2021 r. Prezes UOKIK skupit
sie tylko na influencerach - tym razem pod katem

#ad ora’z #Wspo,lpraca dziatan wprowadzajacych konsumentéw w biad,

o o czyli tzw.
sq nlewys.tarczajqce o Organ wszczat rowniez 4 postepowania w celu
UOKIK bada oznaczanie tresci natozenia kary na influenceréw, ktérzy
sponsorowanych w sieci oraz pray - plerwszych
promocje tzw. scamu.

wezwaniach.

Obejrzyj naswebinarR2 G 8 OT DO& Y ®AYy " RI Al
Prezesa UOKIK podejmowanych wohef ¥ f dzSy OS N¥ 4



https://affre.pl/regulaminy-konkursow-i-dzialania-influencerow-na-co-zwraca-uwage-prezes-uokik/
https://affre.pl/regulaminy-konkursow-i-dzialania-influencerow-na-co-zwraca-uwage-prezes-uokik/

Przepisy od lat regulujg zasady reklamowania produktow | ustug.
Konsument nie ma watpliwosci kiedy zaczyna, a kiedy konczy sie reklama
w radiu lub w telewizji. Te zasady jeszcze nie dziatajg w Swiecie influencerow.

Prezes UOKIK stusznie podjgt interwencje w zakresie reklamowania
produktow/ustug przez influencerow oraz promowania tzw. scamu. Musimy
pamietac, ze influencerzy majg przede wszystkim wptyw na najmtodszych
odbiorcow, ktorzy ufajg w ich zapewnienia | bezkrytycznie podgzajg za ich
rekomendacjami. Rolg Prezesa UOKIK jest ochrona zbiorowych interesow
konsumentow | roztaczanie parasola bezpieczenstwa w szczegolnosci nad
najmtodszymi  konsumentami,  ktorzy sg najbardziej podatni  na
np. kryptoreklame.

Nadchodzgcy rok przyniesie zapewne kolejne interwencje Prezesa UOKIK
wobec influencerow, w tym wezwania ,miekkie”, jak | bardziej stanowcze
dziatania. Rynek ,gwiazd Internetu” jest na tyle obszerny | dochodzi tam do
tak wielu naduzyc, ze Prezes UOKIK ma duze pole do dziatania.

Dagmara Cieniawska

radczyni prawna



Koniecznosé informowania o obnizkach cen

| oznaczania promocji cenowych

Nowe obowigzki przy zaptacie danymi

osobowymi

Okreslenie zasad wystawiania opinii o

I m p I.e m e nta Cj a produktach,/ustugach oraz oceniania
Omnibusa

Koniecznosé informowania o plasowaniu
ofert w ramach internetowych platform

handlowych

/&

»

Przeczytaj nasz artykut o Omnibusie.



https://affre.pl/podroz-omnibusem-ze-stacji-allegro-przez-black-friday-do-czekolad-podwojnej-jakosci/
https://affre.pl/podroz-omnibusem-ze-stacji-allegro-przez-black-friday-do-czekolad-podwojnej-jakosci/

27 X12019 do 28 XI 2021 od 28 V 2022

-~ . B BB

Opublikowanie Przyjecie i publikacja Rozpoczecie stosowania
Omnibusa przepisow”* przepisow

*Polska, podobnie jak 18 Panstw Cztonkowskich UE, jeszcze nie transponowata Omnibusa (stan na 23 grudnia 2021 r.).

Implementacja Omnibusa

20.000 zt - maksymalna (pojedyncza) kara S
zmieni m.in.:

Wraz z implementacja Omnibusa

jJaka Wojewodzki | ktor | Kcji
jaka Wojewddzki Inspektor Inspekc;ji e © GE e

konkurencji I konsumentow,

wprowadzone zostang dodatkowo
Handlowe] moze natozyc za _ _ _
przepisy m.in. zakazujace

nieuwidocznienie obok obnizonej ceny ustawe o prawach

zawierania podczas
konsumenta,

informacji o najnizszej cenie towaru/ustugi

pokazow/wycieczek umow na .
ustawe o przeciwdziataniu

nieuczciwym praktykom
rynkowym

obowigzujgce] w okresie 30 dni przed s
ustugi finansowe.

obnizka.

ustawe o informowaniu o

40.000 zt - maksymalna kara za trzykrotne niewykonanie o
cenach towarow I ustug.

obowigzkdéw zwigzanych z uwidacznianiem cen w okresie 12

miesiecy od pierwszego naruszenia. coe
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,/ towarowej znajdziesz w artykule.

Dyrektywy weszty w zycie 11 czerwca 2019 r. Do 1 lipca 2021 r. Panstwa cztonkowskie miaty
przyjac i opublikowac¢ przepisy wdrazajgce Dyrektywy, a od 1 stycznia 2022 r. je stosowacd.
Oznacza to, ze Polska jest w zwtoce wprowadzeniem Dyrektyw.

Zatozeniem jest, aby Dyrektywy wzajemnie sie uzupetniaty.
reguluje niektore wymogi dotyczagce uméw o dostarczanie tresci cyfrowych
lub ustug cyfrowych, a wymogi dotyczgce umow sprzedazy towarow, w tym

towardéw z elementami cyfrowymi.

Dyrektywy majg zapewni¢ wysoki poziom ochrony konsumentow oraz wtasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego poprzez (zasada). Maksymalna harmonizacja
oznacza konieczno$¢ wprowadzenia przez Panstwa Cztonkowskie do ich porzagdkdéw prawnych
takich przepisow jak w Dyrektywach, czyli bez mozliwosci ich zaostrzenia.



Dyrektywa cyfrowa (2019/770) i towarowa (2019/771)

#zmianyrekojmia



| Koncentracje



ROK 2020

Liczba wydanych decyzji

Liczba decyzji warunkowych

Kary natozone w ramach kontroli
koncentracji (w tym kary za
nieudzielenie informacji)

ROK 2021*

278

Liczba wydanych decyzji

3

Liczba decyzji warunkowych

O

Kary natozone w ramach kontroli
koncentracji

*Informacje uzyskane ze strony
www.uokik.gov.pl; stan na

21.12.2021 r.



http://www.uokik.gov.pl/

Rok 2021 obfitowat w koncentracje na rynku

FCMG, zarowno w Polsce jak i za granicjy.

Transakcje realizowane przez sieci handlowe, np.
przejecie Tesco przez Netto;

Transakcje realizowane przez producentéw, np.
przejecie CEDC (producenta alkoholi) przez grupe
Maspex (wtasciciela Tymbarku, Lowicza);

Wejscia na nowe rynki, np. Fundusz CVC
(wtasciciel Zabki) przejmuje Stock Spirits
(producenta alkoholi); O&R Holding (spétka

wtasciciela InPostu) zamierza przeja¢ kontrole nad
Bakallandem™.

* O&R Holding oczekuje na uzyskanie zgody Prezesa UOKIiK na dokonanie transakcji.

Whioski? Widac¢ duze poruszenie na rynku
FMCG zaréwno po stronie detalistow, jak
| producentéw. Poza tym przedsiebiorcy
szukajg mozliwosci wejscia na nowe rynkKi.

Wybrane transakcje na rynku FMCG w Polsce:

Tesco przejete przez Netto. Niektore z hipermarketow

Tesco zostaty przejete przez Kaufland, Carrefour czy
Leroy Merlin.

Fundusz CVC (wtasciciel Zabki) przejmuje Maczfit
(catering dietetyczny) oraz Stock Spirits.

Maspex (wtasciciel Tymbarku, Lowicza) przejagt CEDC
(producenta alkoholi).

Wiasciciel sieci Stokrotka przejat 9 sklepow w okolicach
Warszawy.

Eurocash nabyt 49% procent udziatéw w Arhelanie.

Wybrane transakcje na rynku FMCG w Europie:

A W Wielkiej Brytanii sie¢ supermarketéw Morrisons zostata

nabyta przez amerykanski fundusz Clayton, Dubilier &
Rice.

A Grupa Metro (Makro) przejeta w Austrii 9 hurtowni i firme
dostawczg.

A W Niemczech Kaufland przejat 92 sklepy Real.

A Carrefour m.in. przejat sklepy we Francji (Bio ¢’'Bon) oraz
w Hiszpanii (Supersol).



Kolejne zgody warunkowe -
dobry sygnat dla przedsiebiorcow

W 2021 r. Prezes UOKIK wydat 3 zgody warunkowe na
przeprowadzenie koncentracji. Jest to jasny sygnat dla
biznesu - Prezes UOKIK jest otwarty na propozycje
przedsiebiorcoéw, nawet przy wysokich udziatach
rynkowych uczestnikow koncentracji.

Air Liquide - warunki szyte na miare

Koncern Air Liquide zgtosit zamiar przejecia przedsiebiorcy Betamed.
Obie spotki zajmujg sie m.in. produkcja respiratoréw do uzytku

domowego.

Prezesa UOKIK poczatkowo uznat, ze transakcja mogta przyczynic sie do
ograniczenia konkurencji w dwoch wojewodztwach - dolnoslaskim |
matopolskim. Pacjenci w tych regionach nie mieliby mozliwos¢ wyboru
podmiotu dostarczajgcego respiratory. Aby zniwelowac potencjalne
ograniczenie konkurencji, Air Liquide w toku negocjacji z Prezesem

UOKIK zobowigzata sie do realizacji kilku warunkow:

Air Liquide nie rozwigze podpisanych przez Betamed kontraktow z
NFZ;

Betamed wezmie udziat w postepowaniu konkursowym NFZ po

wygasnieciu ww. kontraktow;

Air Liquide sprzeda czes¢ mienia Betamed zwigzang z respiratorami.
Mienie ma zostac¢ sprzedane podmiotowi niezaleznemu od Air
Liquide.
Transakcja Air Liquide wymagata odpowiedniego dostosowania
propozycji warunkow do specyfiki rynku respiratoréow. Jak widac, nawet
na tak ,niecodziennym” rynku mozna zaproponowac akceptowalne
zobowigzania i uzyskac zgode na dokonanie transakcji. ooo

“Decyzja z 27 sierpnia 2021 r., nr DKK - 191/2021




W 2021 r. obserwowalismy zwiekszong liczbe decyzji z zakresu kontroli koncentracji oraz
brak kar zwigzanych z zaniechaniem zgtoszeri do UOKIK. Zmniejszona aktywnosc na rynku
fuzji i przejec w 2020 r. wynikata z kryzysu wywotanego pandemig COVID-19. Obecnie
przedsiebiorcy zaadaptowali sie do nowych warunkow, powoli planujg dalszg konsolidacje

oraz przejmujg ostabionych pandemig konkurentow czy dostawcow.

Wzrost liczby decyzji z zakresu koncentracji byt wywotany rowniez zakonczeniem
dziatalnosci sieci Tesco w Polsce. Sklepy Tesco zostaty przejete m.in. przez Netto,

Kaufland oraz Carrefour.

Poza tym, pozytywng tendencjg jest wydawanie zgod warunkowych na dokonanie
koncentracji (zamiast zakazow). Prezes UOKIK daje sygnat, ze nie kazde zgtoszone
zastrzezenia do transakcji muszg skoriczy¢ sie brakiem zgody. Jezeli przedsiebiorca
zgodzi sie na pewne ustepstwa, to ma realng szanse uzyskac zgode na dokonanie

koncentracyi.

W nowym roku przedsiebiorcy nie powinni traci¢ czujnosci - przed sfinalizowaniem
transakcji warto sprawdzic, czy nie wymaga ona uzyskania zgody Prezesa UOKIK. Brak
kar w 2021 r. za dokonanie koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK (tzw. ,gun jumping”),

nie oznacza, ze zaniechano sprawdzania przedsiebiorcow pod tym kgtem.
( X N J

Konrad Biskup

aplikant adwokacki



Jest to podmiot (lub osoba) nadzorujgca realizacje zobowigzan natozonych przez
organ antymonopolowy na przedsiebiorce w ramach decyzji warunkowej.

Do te] pory instytucja spotykana gtownie w decyzjach Komisji Europejskiej.














































